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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (εφεξής ΣΔΕ) του Προγράμματος Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα - Κύπρος 2014-2020 (εφεξής "Πρόγραμμα") έχει σχεδιαστεί και υλοποιηθεί από τη Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος σε συνεργασία με τις αρμόδιες Αρχές του Προγράμματος και Εθνικές Αρχές. Βασίστηκε, σε κάποιο βαθμό, στο ΣΔΕ του προγράμματος «Ελλάδα - Κύπρος» της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου (2017-2013) και έλαβε υπόψη τις απαιτήσεις των κανονισμών της νέας προγραμματικής περιόδου (2014-2020), σχετικά με τα προγράμματα συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών.

Η παρούσα περιγραφή του ΣΔΕ παρέχει λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με τις αρχές, τους κανόνες και τις διαδικασίες που διέπουν την εφαρμογή του Προγράμματος Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδας - Κύπρου 2014-2020 τόσο σε επίπεδο Προγράμματος όσο και σε επίπεδο έργου.

Η περιγραφή του συστήματος διαχείρισης και ελέγχου προβλέπει:

· περιγραφή των λειτουργιών κάθε φορέα που εμπλέκεται με τη διαχείριση και τον έλεγχο και την κατανομή των καθηκόντων σε κάθε όργανο 
· τήρηση της αρχής του διαχωρισμού των καθηκόντων μεταξύ και εντός των οργάνων αυτών,
· διαδικασίες για τη διασφάλιση της ορθότητας και της κανονικότητας των δηλωθεισών δαπανών.
· ηλεκτρονικά συστήματα λογιστικής, αποθήκευσης και διαβίβασης οικονομικών δεδομένων και δεδομένων σχετικά με τους δείκτες, για την παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων 
· ρυθμίσεις για τον έλεγχο της λειτουργίας των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου.
· συστήματα και διαδικασίες για την εξασφάλιση επαρκούς διαδρομής ελέγχου 
· την πρόληψη, τον εντοπισμό και τη διόρθωση παρατυπιών, συμπεριλαμβανομένης της απάτης, και την ανάκτηση των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, καθώς και τους τόκους υπερημερίας.

Η περιγραφή του ΣΔΕ, συνοδευόμενη από παραρτήματα, περιέχει πρότυπα, λίστες, οδηγίες και όλες τις απαιτούμενες πληροφορίες. Συνολικά, η περιγραφή του ΣΔΕ μπορεί να αναθεωρηθεί σε περίπτωση σημαντικών αλλαγών που προτάθηκαν από τις αρμόδιες Αρχές του Προγράμματος και Εθνικές Αρχές.



Νομικό πλαίσιο

Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου αναπτύχθηκε σύμφωνα με:
· Κανονισμό (ΕΕ) 1299/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με ειδικές διατάξεις για τη στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας
· Κανονισμό (ΕΕ) 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 17ης Δεκεμβρίου 2013, για τη θέσπιση κοινών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και για τη θέσπιση γενικών διατάξεων για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας και για την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 του Συμβουλίου και
· την εκτελεστική απόφαση της Επιτροπής C (2015)5655 της 6-8-2015 σχετικά με την έγκριση του προγράμματος συνεργασίας Interreg V-A «Ελλάδα-Κύπρος 2014-2020».
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Ορολογία

Ένα ευρύ φάσμα όρων που μπορεί να δημιουργήσει προβλήματα στην κατανόηση των εγγράφων παρατίθενται παρακάτω. Ακόμη και αν δεν καλύπτονται όλοι, παρουσιάζεται ένα γενικό γλωσσάριο των πιο κοινών όρων που χρησιμοποιούνται κατά την ενασχόληση με θέματα δημοσιονομικού ελέγχου:

	Πρόγραμμα Συνεργασίας 
	Έγγραφο που υπέβαλε η Διαχειριστική Αρχή και εγκρίθηκε από την Επιτροπή και ορίζει στρατηγική συνεργασίας για την ανάπτυξη μεταξύ της Ελλάδας και της Κύπρου με ένα συνεκτικό σύνολο προτεραιοτήτων που θα διεξαχθεί με τη βοήθεια του ΕΤΠΑ.

	Επιτροπή Παρακολούθησης
	Επιτροπή παρακολούθησης που συγκροτείται από τις συμμετέχουσες χώρες προκειμένου να παρακολουθεί την εφαρμογή του προγράμματος σε συμφωνία με τη διαχειριστική αρχή.

	Επιτροπή Καθοδήγησης
	Η επιτροπή που συγκροτείται  σύμφωνα με το άρθρο 112 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013, με σκοπό να στηρίξει την Επιτροπή Παρακολούθησης στην εκπλήρωση της αποστολής της όσον αφορά στην επιλογή των προς χρηματοδότηση πράξεων.

	Διαχειριστική Αρχή
	Φορέας ο οποίος ορίζεται από το κράτος μέλος για τη διαχείριση του προγράμματος συνεργασίας σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και ασκεί τα καθήκοντα που ορίζονται στα άρθρα 72 και 125 του κανονισμού 1303/2013 και στο άρθρο 23 του κανονισμού 1299/2013.

	Κοινή Γραμματεία
	Φορέας που συγκροτείται από την ΕΥΔ σε συνεργασία με τα κράτη μέλη που εκπροσωπούνται στην περιοχή συνεργασίας του Προγράμματος, σύμφωνα με  το άρθρο 23 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013, με σκοπό να επικουρεί την ΕΥΔ και την Επιτροπή Παρακολούθησης στην εκτέλεση των αντίστοιχων καθηκόντων τους.

	Αρχή Ελέγχου
	Εθνική, περιφερειακή ή τοπική δημόσια αρχή ή οντότητα, λειτουργικά ανεξάρτητη από την ΔΑ και την ΑΠ, η οποία είναι υπεύθυνη για τον έλεγχο της ουσιαστικής λειτουργίας του συστήματος διαχείρισης και  ελέγχου. Στο πλαίσιο αυτό, η ΑΕ είναι υπεύθυνη για την εκτέλεση των καθηκόντων που προβλέπονται στα άρθρα 25 του κανονισμού 1299/2013 και 127 του κανονισμού 1303/2013 και θα επικουρείται από ομάδα ελεγκτών, η οποία απαρτίζεται από έναν εκπρόσωπο από κάθε κράτος εταίρο στο ΠΣ.

	Αρχή Πιστοποίησης

	Εθνική αρχή, η οποία ορίζεται από το κράτος μέλος για την πιστοποίηση των δηλώσεων δαπανών και των αιτήσεων πληρωμής πριν από την αποστολή τους στην Επιτροπή. Στο πλαίσιο αυτό, η ΑΠ εκτελεί τα καθήκοντα που προβλέπονται στο άρθρο 127 του Καν. 1303/2013 και το άρθρο 25 του Καν. 1299/2013.

	Επαληθευτές / Ελεγκτές
	φορείς ή πρόσωπα που είναι υπεύθυνα για την επαλήθευση της νομιμότητας και της κανονικότητας των δαπανών που δηλώνονται από κάθε δικαιούχο που συμμετέχει στο έργο, σύμφωνα με το άρθρο 23 του Καν. 1299/2013.

	ΟΠΣ
	Το σύστημα διαχείρισης για την καταχώρηση και αποθήκευση σε ηλεκτρονική μορφή των λογιστικών εγγραφών κάθε έργου στο πλαίσιο του Προγράμματος Συνεργασίας.

	Συνεισφορά ΕΕ
	Το ποσό των επιλέξιμων δαπανών του προγράμματος/έργων που χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.

	Ε 2020
	Μια δεκαετής στρατηγική που πρότεινε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ορίζει την ατζέντα για έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη.

	Εθνική συγχρηματοδότηση 
	Η συνεισφορά εκτός της ΕΕ στον προϋπολογισμό των έργων που παρέχεται είτε από τον κρατικό προϋπολογισμό κάθε συμμετέχουσας χώρας είτε από την συνεισφορά ιδίων πόρων από τους δικαιούχους του έργου.

	Πράξη
	Ένα έργο που επιλέχθηκε από την Επ.Πα για την επίτευξη των στόχων του ΠΣ σύμφωνα με το άρθρο 12(1) του Κανονισμού 1299/2013.

	Δικαιούχος 
	Δημόσιος ή ιδιωτικός φορέας αρμόδιος για την έναρξη και την υλοποίηση ενεργειών στο πλαίσιο του προγράμματος. 

	Κύριος Δικαιούχος
	Ο Δικαιούχος που ορίζεται από όλους τους Δικαιούχους που εμπλέκονται σε μια πράξης του Προγράμματος για να αναλάβει τα καθήκοντα που περιγράφονται στο άρθρο 13 (2) του Κανονισμού 1299/2013.

	Παρατυπία 
	Κάθε παραβίαση του ενωσιακού δικαίου ή της εθνικής νομοθεσίας σχετικά με την εφαρμογή του, η οποία προκύπτει από πράξη ή παράλειψη οικονομικού φορέα που εμπλέκεται στην υλοποίηση των ΕΔΕΤ, η οποία έχει ή θα είχε ως αποτέλεσμα να θίγει τον προϋπολογισμό της ΕΕ με την καταβολή αδικαιολόγητης δαπάνης στον προϋπολογισμό της.

	Δημοσιονομική διόρθωση 
	Η ακύρωση του συνόλου ή μέρους της εθνικής και κοινοτικής συνεισφοράς σε μια πράξη, στο πλαίσιο της συγχρηματοδότησής της από το ΠΣ, που είναι αντίστοιχη με την ανιχνευθείσα παρατυπία.
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