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	 ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΓΙΑ ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ (ΣΔΕ)


Το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (εφεξής ΣΔΕ) του Προγράμματος Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020 (εφεξής «Πρόγραμμα») έχει σχεδιαστεί και υλοποιηθεί από τη Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος σε συνεργασία με τις αρμόδιες Αρχές των δύο χωρών που συμμετέχουν στο Πρόγραμμα. 

Το Σύστημα αυτό δομήθηκε στη βάση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου της Προγραμματικής Περιόδου 2007-2013, λαμβάνοντας υπόψη του τη νέα αρχιτεκτονική των Προγραμμάτων Συνεργασίας (ΠΣ) INTERREG και ενσωματώνοντας τις νέες απαιτήσεις του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013 και του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013 για την Προγραμματική Περίοδο 2014-2020. Ιδιαίτερη προσοχή δόθηκε στην περαιτέρω εξέλιξη της προσέγγισης της επιμερισμένης διαχείρισης της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου με την εστίαση στην περαιτέρω ανάπτυξη των κοινών διαδικασιών. Στο πλαίσιο αυτό, πολλά «κοινά» στοιχεία σε επίπεδο διαδικασιών, πρακτικών και μοντέλων (π.χ. έντυπα / πρότυπα), έχουν «από κοινού» αναπτυχθεί ή/ συμπεριληφθεί για την υλοποίηση του νέου Προγράμματος στο σύνολό του. 

Με βάση τις ιδιαιτερότητες των Προγραμμάτων Συνεργασίας και την ανάγκη ανάπτυξης ενός ενιαίου Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του Προγράμματος και στις δύο χώρες, και βάση των κατευθυντήριων γραμμών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την απλoποίηση των διαδικασιών στο πλαίσιο των Συστημάτων Διαχείρισης και Ελέγχου (Απλοποίηση Πολιτικής Συνοχής για την περίοδο 2014-2020), επιλέχθηκε μια "Θεματική Προσέγγιση" για την περιγραφή του παρόντος ΣΔΕ. Στο πλαίσιο αυτό, το βασικό στοιχείο είναι ο Πίνακας της περιγραφής του ΣΔΕ, σύμφωνα με το σχετικό πρότυπο, συνοδευόμενο από τα απαραίτητα παραρτήματα. Τα παραρτήματα είναι ολοκληρωμένα κεφάλαια τα οποία παρέχουν πιο αναλυτικές πληροφορίες σχετικά με την ορολογία, τις εφαρμοστέες διαδικασίες καθώς και τα κοινά και μη κοινά πρότυπα που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο του Προγράμματος και ανά συνεργαζόμενη χώρα.

Δεδομένου ότι το Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου είναι ένα σύνολο διοικητικών Αρχών που βρίσκονται σε αλληλεξάρτηση, είναι διαρθρωμένες με συγκεκριμένη οργανωτική δομή, και αναπτύσσουν επί μέρους δραστηριότητες με αντικειμενικό σκοπό τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση των πόρων, το παρόν ΣΔΕ διέπεται από και περιλαμβάνει:
· το σύνολο των Αρχών/φορέων που αναλαμβάνουν τις αρμοδιότητες διαχείρισης, πιστοποίησης ελέγχου και συντονισμού, σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) 1303/2013
· την οργανωτική δομή και τις επιμέρους αρμοδιότητές τους, καθώς και την αλληλεξάρτηση τους και τις σχετικές συνδέσεις
· τη λειτουργική συσχέτιση των Αρχών/ φορέων και τη συμμόρφωση προς την αρχή διαχωρισμού των αρμοδιοτήτων, 
· τις διαδικασίες που εφαρμόζονται στο πλαίσιο λειτουργίας και εφαρμογής του ΣΔΕ, καθώς και
· όλες τις σχετικές κανονιστικές πράξεις που απαιτούνται για τον ορισμό των Αρχών/ φορέων και την εφαρμογή του Προγράμματος Συνεργασίας.

Ωστόσο, το ΣΔΕ κάθε Προγράμματος Συνεργασίας είναι από τη φύση του «δυναμικό» και μπορεί να επικαιροποιηθεί, στη διάρκεια της υλοποίησης του Προγράμματος, όπως απαιτείται. Για αυτό το λόγο, το Παράρτημα 1.2 παρέχει μια αναλυτική περιγραφή της Μεθοδολογίας για την παρακολούθηση της υλοποίησης του ΣΔΕ καθώς και των σχετικών Εντύπων/Προτύπων.
H υλοποίηση του Προγράμματος, συμπεριλαμβανομένου του ΣΔΕ σαν σύνολο, υποστηρίζεται από το ΟΠΣ, το οποίο βρίσκεται επί του παρόντος υπό προσαρμογή, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι χρησιμεύει τόσο ως εργαλείο διαχείρισης προγραμμάτων όσο και ως εργαλείο ηλεκτρονικής ανταλλαγής δεδομένων μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων φορέων και αρχών (Δικαιούχοι, ΔΑ, ΑΠ, ΕΔΕΛ, Ευρωπαϊκή Επιτροπή). Η αναλυτική περιγραφή του ΟΠΣ περιλαμβάνεται στο Παράρτημα 6.

	ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ (ΣΔΕ)


Οι Φορείς του ΣΔΕ προσδιορίζονται στο Νόμο 4314/2014 και είναι:
· Η Διαχειριστική Αρχή (ΔΑ): Η ΔΑ είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση του Προγράμματος σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και ασκεί τις αρμοδιότητες που προβλέπονται στο άρθρο 125 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013 και το άρθρο 23 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013. Ως Διαχειριστική Αρχή του Προγράμματος ορίστηκε η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης Προγραμμάτων του Στόχου Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία η οποία υπάγεται στην Ειδική Γραμματεία Διαχείρισης Τομεακών ΕΠ του ΕΤΠΑ και ΤΣ του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης.
· [bookmark: _Hlk485727692][bookmark: _Hlk485727624]Η Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ): Είναι υπεύθυνη για την άσκηση των αρμοδιοτήτων πιστοποίησης σύμφωνα με το άρθρο 24 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013 και με το άρθρο 126 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. Σύμφωνα με το άρθρο 10 του Ν. 4314/2014, ως Αρχή Πιστοποίησης ορίζεται η «Ειδική Υπηρεσία Αρχή Πιστοποίησης και Εξακρίβωσης Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων», η οποία αποτελεί διοικητική Μονάδα επιπέδου Διεύθυνσης Υπουργείου και υπάγεται διοικητικά στον Γενικό Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων-ΕΣΠΑ του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης. Αναλυτικά στοιχεία για τον ορισμό, τις αρμοδιότητες και την οργάνωση της Αρχής Πιστοποίησης περιλαμβάνονται στο Παράρτημα 13.Η Αρχή Ελέγχου (ΑΕ): Έχει την ευθύνη για τον έλεγχο της ορθής λειτουργίας του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου. Στο πλαίσιο αυτό, η Αρχή Ελέγχου αναλαμβάνει τα καθήκοντα που προβλέπονται στο άρθρο 127 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. Σύμφωνα με το άρθρο 11 του Ν.4314/2014, ως Αρχή Ελέγχου ορίζεται η «Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΕΔΕΛ)», η οποία σύμφωνα με το αρ. 38 του Π.Δ. 142/2017 (ΦΕΚ Α’ 181/23.11.2017) συγκροτείται με Απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών . Η ΕΔΕΛ αποτελεί τη μόνη/ενιαία Αρχή Ελέγχου του Προγράμματος, που αναφέρεται στο άρθρο 59 του Κανονισμού (ΕΕ) 1083/2006 και του άρθρου 123 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013. Αποστολή της είναι να διασφαλίσει την τήρηση των αρχών της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων. 

[bookmark: _Toc199589094]Διάκριση καθηκόντων 
Κατά τον ορισμό των αρμόδιων για τη διαχείριση και τον έλεγχο Αρχών/ φορέων, ελήφθη μέριμνα για τη συμμόρφωση προς την αρχή διαχωρισμού των λειτουργιών τόσο μεταξύ των φορέων όσο και στο εσωτερικό αυτών. Ειδικότερα:
· Η Διαχειριστική Αρχή, η Αρχή Πιστοποίησης και η Αρχή Ελέγχου δεν αποτελούν μέρος της ίδιας δημόσιας Αρχής ή φορέα.
· Η Αρχή Ελέγχου συγκροτείται ως πλήρως ανεξάρτητη Αρχή από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης, υπαγόμενη στη Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών σύμφωνα με τα οριζόμενα στο Π.Δ. 142/2017 (ΦΕΚ Α’ 181/23.11.2017). Στην ίδια Γενική Γραμματεία υπάγονται οι Διευθύνσεις που υποστηρίζουν τη λειτουργία της Αρχής Ελέγχου στην εκτέλεση των ελέγχων. Σύμφωνα με την παράγ. 6 (στ) του άρθρου 12 του Ν. 4314/2014, για τους συμμετέχοντες στις ελεγκτικές ομάδες διασφαλίζεται η λειτουργική ανεξαρτησία τους από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Πιστοποίησης. 
· Η Αρχή Πιστοποίησης είναι ανεξάρτητη από τη Διαχειριστική Αρχή και την Αρχή Ελέγχου.


	ΥΠΑΓΩΓΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗΣ ΑΡΧΗΣ ΚΑΙ ΑΡΧΗΣ ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ 



	


Σχήμα 1. Υπαγωγή της Διαχειριστικής Αρχής του Προγράμματος Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020 και της Αρχής Πιστοποίησης.
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	ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΗ ΣΥΣΧΕΤΙΣΗ ΦΟΡΕΩΝ ΤΟΥ ΣΔΕ


Στο Σχήμα 1 αποτυπώνεται η λειτουργική συσχέτιση των φορέων που συμμετέχουν στο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου:
· Η Διαχειριστική Αρχή (ΔΑ) είναι υπεύθυνη σε ότι αφορά το σχεδιασμό, την προσαρμογή και την παρακολούθηση του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του Προγράμματος. Συνεργάζεται με την Αρχή Πιστοποίησης, κυρίως για θέματα λειτουργίας και προσαρμογής του ΣΔΕ. Επίσης, συνεργάζεται με την Επιτροπή και είναι ο κύριος συνομιλητής της χώρας με αυτήν για θέματα που αφορούν στο Πρόγραμμα. Επίσης η Διαχειριστική Αρχή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση και την υλοποίηση του Προγράμματος σύμφωνα με την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης και ασκεί τις αρμοδιότητες που προβλέπονται στα άρθρα 72 και 125 του Κανονισμού 1303/2013 και στο άρθρο 23 του Κανονισμού 1299/2013. 
· Η Αρχή Πιστοποίησης είναι υπεύθυνη για την κατάρτιση και την υποβολή των πιστοποιήσεων, των αιτήσεων πληρωμών καθώς και των ετήσιων λογαριασμών στην Επιτροπή. Συνεργάζεται με τη Διαχειριστική Αρχή.
· Η Κοινή Γραμματεία (ΚΓ) επικουρεί τη Διαχειριστική Αρχή, καθώς και τις Επιτροπές Παρακολούθησης και Καθοδήγησης στην εκτέλεση των καθηκόντων τους. Η Κοινή Γραμματεία συγκροτείται σύμφωνα με το άρθρο 23 παρ.2 του Κανονισμού 1299/2013. Υποστηρίζει τη ΔΑ στη διοργάνωση των συνεδριάσεων των Επιτροπών Παρακολούθησης και Καθοδήγησης και την παροχή όλων των απαραίτητων εγγράφων, προκειμένου να εξασφαλιστεί η ποιοτική εφαρμογή του ΠΣ στο πλαίσιο των ειδικών στόχων του. Επίσης παρέχει πληροφορίες στους δυνητικούς δικαιούχους σχετικά με τις ευκαιρίες χρηματοδότησης βάσει των προγραμμάτων συνεργασίας και επικουρεί τους δικαιούχους στην εκτέλεση των πράξεων. 
· Η Επιτροπή Παρακολούθησης έχει ως αποστολή, σύμφωνα με το άρθρο 49 και 110 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, την παρακολούθηση της υλοποίησης του Προγράμματος Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα-Κύπρος 2014-2020. Η Επιτροπή Παρακολούθησης δύναται να προτείνει στη Διαχειριστική Αρχή οποιαδήποτε αναθεώρηση ή εξέταση του προγράμματος συνεργασίας που θα μπορούσε να συμβάλει στην επίτευξη των στόχων του προγράμματος ή τη βελτίωση της διαχείρισής του, συμπεριλαμβανομένης της χρηματοοικονομικής διαχείρισης. Επίσης μπορεί να υποβάλει παρατηρήσεις στη διαχειριστική αρχή αναφορικά με την υλοποίηση και την αξιολόγηση του προγράμματος, συμπεριλαμβανομένων ενεργειών που σχετίζονται με τη μείωση της διοικητικής επιβάρυνσης των δικαιούχων. Η Επιτροπή Παρακολούθησης παρακολουθεί τα μέτρα που λαμβάνονται ως αποτέλεσμα των παρατηρήσεών της. Τέλος, επιλέγει τις δράσεις που θα χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο του Προγράμματος όπως αναφέρεται στο άρθρο 47 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 και άρθρο 12 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ.1299/2013. Για την επιλογή των δράσεων η εν λόγω Επιτροπή Παρακολούθησης μπορεί να συστήσει Επιτροπή Καθοδήγησης λειτουργούσα υπό την ευθύνη της. 
· Η Επιτροπή Καθοδήγησης για την επιλογή των δράσεων, ενημερώνει την Επιτροπή Παρακολούθησης σχετικά με την άσκηση του ρόλου της για την επιλογή των έργων του Προγράμματος. Η Επιτροπή Καθοδήγησης, λειτουργεί υπό την ευθύνη της Επιτροπής Παρακολούθησης (άρθ.12 του Καν.1299/2013).
· Η Ομάδα Ελεγκτών επικουρεί την Αρχή Ελέγχου. Η Ομάδα Ελεγκτών περιλαμβάνει έναν εκπρόσωπο από την Ελλάδα και ένα από την Κύπρο, οι οποίοι εκτελούν τα καθήκοντα που προβλέπονται στα άρθρα 25 του Κανονισμού 1299/2013 και 128 του Κανονισμού 1303/2013. Στην ΟΕ συμμετέχουν εκπρόσωποι των αρμόδιων αρχών ελέγχου των δύο Κρατών Μελών. Ως εκ τούτου, η ΟΕ είναι ανεξάρτητη από τις εθνικές αρχές, οι οποίες είναι επιφορτισμένες με τη διαχείριση, τον πρωτοβάθμιο έλεγχο (άρθρο 23(4) του Καν. (ΕΕ) 1299/2013) και την επαλ των δαπανών, καθώς και από την Επιτροπή Παρακολούθησης του Προγράμματος. Τα μέλη της ΟΕ έχουν οριστεί (συνεδρίαση ΕΔΕΛ αρ. 645/3-6-2015 - εκπρόσωποι Ελλάδας και το υπογραμμένο ερωτηματολόγιο ορισμού δύο εκπροσώπων ημερομηνίας 10/2/2016 από την Έφορο Εσωτερικού Ελέγχου η οποία προΐσταται της Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου – εκπρόσωποι Κύπρου).
· Οι Επαληθευτές / Ελεγκτές (Α’ Βάθμιος Έλεγχος στην Ελλάδα) είναι τα φυσικά πρόσωπα που ορίζονται σύμφωνα  με το αρ. 125, του Καν. 1303/2013 και το αρ. 23 του Καν. 1299/2013 για την επαλήθευση της νομιμότητας και κανονικότητας των δαπανών που δηλώνονται από κάθε δικαιούχο που συμμετέχει σε μια πράξη. Στην Ελλάδα, οι Επαληθευτές/Ελεγκτές εγγράφονται στο Μητρώο Επαληθευτών/Ελεγκτών που έχει συσταθεί με την Υπουργική Απόφαση για την "Δημιουργία Μητρώου Ελεγκτών Πρωτοβάθμιου Ελέγχου" του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης σύμφωνα με το άρθρο 43 (3) του Ν.4314/2014. Περισσότερες πληροφορίες σχετικά με το σύστημα Πρωτοβάθμιου Ελέγχου παρατίθενται στο σχετικό Παράρτημα 8.
· Οι Δικαιούχοι είναι οι φορείς που συμμετέχουν σε μια πράξη/έργο και είναι αρμόδιοι για την υλοποίηση τους, σύμφωνα με τους όρους χρηματοδότησης του οικείου Προγράμματος.
· Η Αρχή Ελέγχου έχει την ευθύνη για τον έλεγχο της ορθής λειτουργίας του ΣΔΕ του Προγράμματος. Στο πλαίσιο αυτό, η ΑΑ είναι αρμόδια για την εκτέλεση των καθηκόντων που προβλέπονται στο άρθρο 127 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 και στο άρθρο 25 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1299/2013.
Στην Κύπρο 
· Η Εθνική Αρχή της Κύπρου συνεργάζεται με τη ΔΑ στο επίπεδο διαχείρισης και λειτουργίας του Προγράμματος. Η Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων Συντονισμού και Ανάπτυξης (ΓΔ ΕΠΣΑ) έχει οριστεί ως η Εθνική Αρχή στην Κύπρο για το Πρόγραμμα Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020
· Το Παράρτημα της Κοινής Γραμματείας του Προγράμματος, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της, θα είναι εγκατεστημένο στη Λευκωσία (Κύπρος). Το Παράρτημα της Κοινής Γραμματείας θα έχει τις ίδιες αρμοδιότητες με το αντίστοιχο γραφείο της ΚΓ στη Θεσσαλονίκη, επικουρώντας τόσο τη Διαχειριστική Αρχή όσο και την Εθνική Αρχή στην Κύπρο.
· Οι Eπαληθευτές / Eλεγκτές (Α’Βάθμιος Έλεγχος στην Κύπρο) είναι τα φυσικά πρόσωπα που προτείνουν και επιλέγουν οι δικαιούχοι στην Κύπρο. Συγκεκριμένα, σύμφωνα με την Απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου με αρ. 81.035, ημερομηνίας 27/07/2016, οι δικαιούχοι/εταίροι των έργων του Προγράμματος προτείνουν στην Αρμόδια Αρχή Εξουσιοδότησης Εξακριβωτών έναν ανεξάρτητο Επαληθευτή/Ελεγκτή (controller), εξωτερικό ή εσωτερικό, που θα διενεργεί τον πρωτοβάθμιο έλεγχο, και ο οποίος εγκρίνεται από την Αρμόδια Αρχή Εξουσιοδότησης Εξακριβωτών πριν την δήλωση των πρώτων δαπανών στην Κοινή Γραμματεία του Προγράμματος. Στις 7 Μαΐου 2020, με τροποποιητική απόφαση το Υπουργικό Συμβούλιο έχει ορίσει την Διεύθυνση Επαληθεύσεων και Πιστοποίησης του Γενικού Λογιστηρίου της Κυπριακής Δημοκρατίας (ΔΕΠ) ως Αρμόδια Αρχή Εξουσιοδότησης Επαληθευτών, από την Γενική Διεύθυνση Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων, Συντονισμού και Ανάπτυξης (ΓΔ ΕΠΣΑ).  Σημειώνεται ότι οι Επαληθευτές/Ελεγκτές θα πρέπει να είναι εγγεγραμμένα μέλη σε εθνικούς ή διεθνείς αναγνωρισμένους επαγγελματικούς συνδέσμους λογιστών/ελεγκτών. Ο Επαληθευτής/Ελεγκτής για κάθε έργο θα εξετάζει το 100% των δηλωμένων δαπανών κάθε αιτήματος πληρωμής (διοικητικές επαληθεύσεις), ενώ είναι επίσης απαραίτητο να πραγματοποιεί και  επιτόπιες επαληθεύσεις έργων και να τις τεκμηριώνει επαρκώς.
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Διάγραμμα 1. Λειτουργική Συσχέτιση Φορέων που συμμετέχουν στο ΣΔΕ του Προγράμματος Διασυνοριακής Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020
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