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Παράρτημα 9.2





Χρηματοοικονομικές Ροές και Πληρωμές






Εισαγωγή
Μετά την επιλογή των πράξεων που θα χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο του Προγράμματος Συνεργασίας «Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020» από την Επιτροπή Παρακολούθησης, σύμφωνα με το άρθρο 12 παρ. 1 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013, η Διαχειριστική Αρχή (ΔΑ) θα καταρτίσει συμβάσεις με τους επικεφαλής εταίρους των επιλεγμένων πράξεων. Η Σύμβαση Χρηματοδότησης συνυπογράφεται από τη ΔΑ και από τον Επικεφαλής Εταίρο (νόμιμο εκπρόσωπο), ο οποίος ορίζεται από το εταιρικό σχήμα, σύμφωνα το άρθρο 13 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013 και υπογράφεται από τον νόμιμο εκπρόσωπο του Επικεφαλής Εταίρου και της ΔΑ.
Η σύμβαση χρηματοδότησης καθορίζει όλους τους όρους και τις προϋποθέσεις βάσει των οποίων διατίθεται η χρηματοδότηση του προγράμματος για την υλοποίηση των δραστηριοτήτων του έργου σύμφωνα με την Αίτηση Χρηματοδότησης που εγκρίθηκε από την Επιτροπή Παρακολούθησης και αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της Σύμβασης Χρηματοδότησης.
Η ενιαία Αρχή Πιστοποίησης (ΑΠ) του Προγράμματος Συνεργασίας «Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020» είναι υπεύθυνη για την κατάρτιση και την υποβολή αιτήσεων πληρωμής στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Σύμφωνα με το άρθρο 27 παράγραφος 1 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1299/2013, οι πληρωμές θα γίνονται σε έναν ενιαίο λογαριασμό χωρίς εθνικούς επιμέρους λογαριασμούς. Η ΑΠ θα φέρει τη συνολική ευθύνη για τα προαναφερθέντα κεφάλαια που πιστώνονται στον προαναφερθέντα λογαριασμό.
Όσον αφορά την εθνική συμμετοχή,
· η ελληνική εθνική συγχρηματοδότηση παρέχεται από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης στους δικαιούχους, ενώ
· στην Κύπρο, στην περίπτωση που ο εταίρος είναι φορέας του δημοσίου, η εθνική συμμετοχή καταβάλλεται από το Κράτος και αφού ληφθεί σχετική πρόνοια στον Προϋπολογισμό του φορέα, ενώ στην περίπτωση που ο εταίρος είναι φορέας τοπικής αυτοδιοίκησης ή οργανισμός δημοσίου δικαίου ή ιδιωτικός οργανισμός, η εθνική συμμετοχή καταβάλλεται από ιδίους πόρους.
Η διαδικασία αυτή αποσκοπεί στη διασφάλιση της ομαλής ροής της κοινοτικής και εθνικής συγχρηματοδότησης των πράξεων που επιλέγονται για χρηματοδότηση, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμά τους υλοποίησης και με βάση την πρόοδο υλοποίησής τους. Η διαδικασία αυτή περιλαμβάνει τα ακόλουθα στάδια:

Α. Πληρωμή της Συνδρομής της ΕΕ στο Πρόγραμμα
Β. Πληρωμές προς τους Δικαιούχους




Περιγραφή 
Α. Πληρωμή της Συνδρομής της ΕΕ στο Πρόγραμμα
Πληρωμές από τις υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής γίνονται στον Ειδικό Λογαριασμό που έχει ανοιχθεί στην Τράπεζα της Ελλάδας, για το Πρόγραμμα Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020.
Το Γενικό Λογιστήριο του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης της Ελλάδας είναι ο νόμιμος δικαιούχος που διαχειρίζεται το λογαριασμό του Προγράμματος στην Τράπεζα της Ελλάδος.
Η Αρχή Πιστοποίησης ενημερώνεται γραπτώς από το Γενικό Λογιστήριο του κράτους για κάθε πίστωση του λογαριασμού του Προγράμματος στην Τράπεζας της Ελλάδος.
Το ποσό που καταβάλλει η ΕΕ θεωρείται ως έσοδο για ειδικό προορισμό σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 177 του Δημοσιονομικού Κανονισμού (Καν. 966/2012).
Οι πληρωμές γίνονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως εξής:
I. Αρχική προχρηματοδότηση
Βάσει του άρθρου 81 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013, μετά την έγκριση του Προγράμματος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναλαμβάνει τα ποσό της προκαταβολής για το σύνολο της περιόδου προγραμματισμού (σε δόσεις). Αυτό το ποσό χρησιμοποιείται μόνο για πληρωμές σχετικά με τους δικαιούχους και καταβάλλεται αμέσως για το σκοπό αυτό. Η προκαταβολή του άρθρου 81 διαγράφεται εξ ολοκλήρου από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το αργότερο μέχρι την ολοκλήρωση του Προγράμματος.
II. Ετήσια προχρηματοδότηση
Βάσει του άρθρου 134 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013, εκτός από την αρχική προχρηματοδότηση δίνεται επίσης μια ετήσια προχρηματοδότηση που εκκαθαρίζεται στο ετήσιο κλείσιμο του λογαριασμού. 
III. Ενδιάμεσες πληρωμές
Στο πλαίσιο των αιτήσεων ενδιάμεσων πληρωμών (άρθρο 130, παρ (1) του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καταβάλλει το 90% της αντίστοιχης ενωσιακής συνεισφοράς. Σχετικά με τις ενδιάμεσες πληρωμές και βάσει του άρθρου 135 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013, η εκτέλεση των ενδιάμεσων πληρωμών από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή λαμβάνει χώρα το αργότερο εντός 60 ημερών από την ημερομηνία καταχώρισης της αίτησης πληρωμής από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η περίοδος αυτή μπορεί να ανασταλεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.


IV. Εκκαθάριση των Ετήσιων Λογαριασμών
Βάσει του άρθρου 139 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013, υπό την προϋπόθεση ότι οι λογαριασμοί είναι αποδεκτοί, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή λαμβάνει υπόψη:
· Τα ποσά των λογαριασμών
· Το συνολικό ποσό των πληρωμών που πραγματοποιήθηκαν μέσα στην ίδια λογιστική περίοδο που αναφέρεται 
· στο ποσό των ενδιάμεσων πληρωμών που έχει καταβάλλει η ΕΕ βάσει του άρθρου 130 παρ. 1 και του άρθρου 124 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013
· του ποσού της ετήσιας προχρηματοδότησης που έχει καταβληθεί βάσει του άρθρου 134 παρ.2 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013
Με βάση τα αποτελέσματα της ανωτέρω εκκαθάρισης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή καλύπτει τυχόν επιπλέον κόστος εντός 30 ημερών από την αποδοχή των λογαριασμών.
V. Πληρωμή του τελικού υπολοίπου
Βάσει του άρθρου 141 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013, το τελικό υπόλοιπο καταβάλλεται το αργότερο τρεις μήνες μετά την ημερομηνία της εκκαθάρισης των λογαριασμών του τελευταίου οικονομικού έτους ή ένα μήνα μετά από την ημερομηνία αποδοχής της τελικής έκθεσης υλοποίησης.
VI. Ανάκτηση της Συνδρομής της Ε.Ε.
Στη βάσει των λογαριασμών που γίνονται αποδεκτοί από την Επιτροπή και σε περίπτωση που υπάρχουν ποσά που πρέπει να επιστραφούν, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εκδώσει εντολή ανάκτησης η οποία εκτελείται, όσο το δυνατόν συντομότερα, με συμψηφισμό των ποσών που οφείλονται σε μεταγενέστερες πληρωμές στο ίδιο Πρόγραμμα Συνεργασίας. Αυτή η επιστροφή δεν συνιστά δημοσιονομική διόρθωση και δε μειώνει τη στήριξη του ΕΤΠΑ στο Πρόγραμμα. 
Β. Πληρωμές προς τους Δικαιούχους
Ο Κύριος Δικαιούχος υποβάλλει στην Κοινή Γραμματεία (ΚΓ) αναφορές προόδου σχετικά με τις δραστηριότητες υλοποίησής της πράξης, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που αναφέρεται στο εγκεκριμένη Αίτηση Χρηματοδότησης και τον Οδηγό Προγράμματος - Έργου, όπως ισχύουν. 

Για τη διεξοδική παρακολούθηση της υλοποίησης της πράξης υποβάλλεται στην Κοινή Γραμματεία από τον Κύριο Δικαιούχο μια «Έκθεση Προόδου», κάθε έξι (6) μήνες, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που καθορίζεται στη Σύμβαση χρηματοδότησης. Η Κοινή Γραμματεία λαμβάνει τις εκθέσεις προόδου και ελέγχει/παρακολουθεί την ορθή εφαρμογή της εγκεκριμένης πράξης, όπως αναφέρεται στη Σύμβαση Χρηματοδότησης, σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στην περιγραφή του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του προγράμματος. Ο κύριος δικαιούχος θα χρησιμοποιήσει τα επίσημα έντυπα (Εκθέσεις Προόδου) όπως ισχύουν, τα οποία παρέχονται από τη Διαχειριστική Αρχή και την Κοινή Γραμματεία.

Σε περίπτωση που οι Δικαιούχοι της πράξης καθυστερήσουν να υποβάλλουν στον Κύριο Δικαιούχο τις δραστηριότητές τους και τις οικονομικές τους εκθέσεις, ο Κύριος Δικαιούχος θα πρέπει και πάλι να τηρεί τις προθεσμίες υποβολής των Αναφορών Προόδου που περιλαμβάνονται στην παρούσα. Όταν οι σχετικές πληροφορίες αποσταλούν, ο Κύριος Δικαιούχος θα πρέπει να τις συμπεριλάβει στην επόμενη Αναφορά Προόδου προς την Κοινή Γραμματεία. Ωστόσο, εάν οι Δικαιούχοι της Πράξης καθυστερήσουν να υποβάλλουν στον Κύριο Δικαιούχο τον Πίνακα Επαληθευμένων Δαπανών, ο Κύριος Δικαιούχος θα προσθέσει τις πληροφορίες που λείπουν αναφορικά με τις επαληθευμένες δαπάνες, στην επόμενη Αναφορά Προόδου προς την Κοινή Γραμματεία.
Οι πληρωμές προς τους δικαιούχους αφορούν τα πιστοποιητικά που έχουν συμπεριληφθεί σε Αίτημα Πληρωμής στην Ε.Ε. και έχει καταβληθεί η ενωσιακή συνεισφορά. 
Οι Πληρωμές προς τους Δικαιούχους μπορεί να είναι:
α) προχρηματοδότηση, μετά από αίτηση του δικαιούχου προς την ΔΑ, η οποία στη συνέχεια υποβάλλει το αίτημα στην ΑΠ
β) Ενδιάμεσες πληρωμές
γ) Επιστροφές
Οι αιτήσεις ενδιάμεσων πληρωμών πρέπει να ικανοποιούνται από την Επιτροπή, κατά ποσοστό 90%. Η πληρωμή στους δικαιούχους πραγματοποιείται από την ΑΠ στο 100% της συνεισφοράς της ΕΕ, εφόσον υπάρχει διαθέσιμη ετήσια προχρηματοδότηση.
Οι πληρωμές της ενωσιακής συνδρομής πραγματοποιούνται από την Αρχή Πιστοποίησης στους δικαιούχους των πράξεων, με την προϋπόθεση ότι υπάρχουν διαθέσιμοι πόροι από την προχρηματοδότηση και ενδιάμεσες πληρωμές βάσει επαληθευμένων δαπανών των δικαιούχων του σχεδίου. Οι επαληθευμένες δαπάνες κάθε δικαιούχου που συμμετέχει στην πράξη περιλαμβάνονται στο «Πιστοποιητικό Επαληθευμένων Δαπανών» που υπογράφεται από έναν «Επαληθευτή - Ελεγκτή», ο οποίος ορίζεται από κάθε συμμετέχουσα χώρα στην οποία βρίσκεται ο δικαιούχος, σύμφωνα με το άρθρο 23 παράγραφος 4 του Κανονισμού (ΕΕ) 1299/2013, που επαληθεύει την επιλεξιμότητα των δαπανών. Τα Πιστοποιητικά επαληθευμένων δαπανών εκδίδονται από τον/τους Επαληθευτή/ές και αποστέλλονται, μέσω ΟΠΣ, στον ενδιαφερόμενο Δικαιούχο, τον Κύριο (Επικεφαλής) Δικαιούχο και τη Διαχειριστική Αρχή(ΔΑ)/Κοινή Γραμματεία(ΚΓ). Σε περίπτωση που ο Κύριος Δικαιούχος θεωρεί ότι κάποιο από τα πιστοποιητικά δεν πρέπει να συμπεριληφθεί (ακόμα) σε Αίτημα Πληρωμής, ενημερώνει τη ΔΑ/ΚΓ σε διάστημα μίας (1) ημέρας, εκτός Σαββατοκύριακου, από την έκδοση του Πιστοποιητικού. Αν δεν ληφθεί απάντηση από τον Κύριο Δικαιούχο εντός της οριζόμενης προθεσμίας, θεωρείται ότι συναινεί στη σχετική Υποβολή Αιτήματος Πληρωμής. Το σύνολο των δικαιολογητικών επαλήθευσης (Πίνακας Δαπανών, Πιστοποιητικό Επαληθευμένων Δαπανών, Έκθεση Επαλήθευσης, Λίστα Ελέγχου Επαληθεύσεων, κλπ) ελέγχονται και, αφού γίνουν αποδεκτά από τη ΔΑ/ΚΓ, οι αντίστοιχες δαπάνες μπορούν να συμπεριληφθούν σε αίτημα πληρωμής προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 
Όλες οι Αναφορές Προόδου πρέπει να υποβάλλονται στην ελληνική γλώσσα, η οποία είναι η επίσημη γλώσσα του Προγράμματος Συνεργασίας Interreg V-A Ελλάδα – Κύπρος 2014-2020. 
Η χρηματοδότηση της πράξης αφορά αποκλειστικά τις επιλέξιμες δαπάνες της πράξης. Ο Κύριος Δικαιούχος πρέπει να δικαιολογήσει όλες τις αιτήσεις πληρωμών για τις σχετικές δαπάνες, παρέχοντας επαρκή αποδεικτικά στοιχεία στις Αναφορές Προόδου. 
Η Κοινή Γραμματεία, η Διαχειριστική Αρχή, η Αρχή Πιστοποίησης, οι Εθνικές Αρχές και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορούν ανά πάσα στιγμή να ζητήσουν συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με τις αιτήσεις πληρωμών ή την υλοποίηση της πράξης.
Η Αρχή Πιστοποίησης θα μεταφέρει τη συνεισφορά του ΕΤΠΑ σε άτοκο τραπεζικό λογαριασμό τηρούμενο αποκλειστικά για την πράξη, που υποδεικνύεται από τον Κύριο Δικαιούχο στην Αίτηση Χρηματοδότησης. 
Ο Κύριος Δικαιούχος διαβιβάζει το ποσό του ΕΤΠΑ στους Δικαιούχους της πράξης, πλην όσων εδρεύουν στην Ελλάδα οι οποίοι θα λάβουν την συνεισφορά του ΕΤΠΑ από το Ελληνικό Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.
Στις περιπτώσεις δικαιούχων εγκατεστημένων στην Ελλάδα, οι οποίοι συμμετέχουν σε έργα Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας (INTERREG) ως Επικεφαλής/Κύριοι Δικαιούχοι αλλά, λόγω της νομικής τους μορφής (π.χ. Υπουργεία), δεν είναι δυνατό να τηρούν λογαριασμό σε εμπορική τράπεζα, η απόδοση της ενωσιακής συμμετοχής σε εταίρους (δικαιούχους) των συγκεκριμένων έργων οι οποίοι είναι εγκατεστημένοι εκτός Ελλάδας θα γίνεται από την Αρχή Πιστοποίησης  απευθείας στο λογαριασμό κάθε Δικαιούχου, μετά από σχετικό αίτημα του Επικεφαλής/Κύριου Δικαιούχου του αντίστοιχου έργου στην Αρχή Πιστοποίησης
Λαμβάνοντας υπόψη ότι η καταβολή της συνεισφοράς του ΕΤΠΑ γίνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με τις διατάξεις της ΕΕ σχετικά με τις δεσμεύσεις του προϋπολογισμού του ΕΤΠΑ, ο Κύριος Δικαιούχος θα υποβάλει στην ΚΓ αίτημα πληρωμής κάθε τρεις (3) μήνες. 
Η προθεσμία για τις πληρωμές είναι 90 ημέρες (άρθρο 132 του Κανονισμού (ΕΕ) 1303/2013) μετά την ημερομηνία επικύρωσης του πίνακα δαπανών από τη ΔΑ.
Για τα προγράμματα ΕΕΣ, η διαδικασία πληρωμής των δικαιούχων, ενσωματώνεται στο λογιστικό σύστημα της Αρχής Πιστοποίησης.
Στο ΟΠΣ καταγράφεται το σύνολο των χρηματοοικονομικών ροών της ΕΕ (ενιαία προχρηματοδότηση - ετήσια προπληρωμή - ενδιάμεσες πληρωμές - λογαριασμοί εκκαθάρισης), οι πληρωμές προς τους δικαιούχους και οι ανακτήσεις από τους δικαιούχους (χρεωστικά σημειώματα/συμψηφισμός).
Ακόμα και μετά την έκδοση όλων των πιστοποιητικών επαληθευμένων δαπανών μπορεί να υπάρχουν αποκλίσεις από τους εγκεκριμένους πίνακες προϋπολογισμού της Αίτησης Χρηματοδότησης σε ισχύ (δηλαδή, απόκλιση από τον προϋπολογισμό παραδοτέων ή απόκλιση από τις κατηγορίες κόστους του προϋπολογισμού, κ.λπ.). Οι δικαιούχοι πρέπει να δικαιολογήσουν αυτές τις αποκλίσεις στην Τελική Αναφορά Προόδου πριν από την αποδοχή της από την ΔΑ/ΚΓ. Μετά την έγκριση, η Τελική Αναφορά θα περιλαμβάνει την τελική τροποποίηση της πράξης. Σε διαφορετική περίπτωση, τα ποσά που υπερβαίνουν τους εγκεκριμένους πίνακες προϋπολογισμού της Αίτησης Χρηματοδότησης σε ισχύ θα θεωρούνται μη επιλέξιμα. 
Η πληρωμή των επιλέξιμων δαπανών προετοιμασίας, θα πρέπει να συμπεριληφθούν, κατά προτίμηση, στην πρώτη αίτηση πληρωμής και αναφοράς προόδου, αλλά όχι αργότερα από το τέλος του πρώτου έτους υλοποίησης της πράξης. 
Οι πληρωμές από την Αρχή Πιστοποίησης προς τον Κύριο Δικαιούχο θα γίνονται σε ευρώ. Σε περίπτωση καθυστέρησης στη μεταφορά των πόρων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ο Κύριος Δικαιούχος και οι υπόλοιποι δικαιούχοι δεν έχουν δικαίωμα να εγείρουν οποιαδήποτε αξίωση από την Διαχειριστική Αρχή.
Με βάση την απόφαση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματος, ο Κύριος Δικαιούχος μπορεί να αναλαμβάνει δράσεις για να ανακτήσει από τους δικαιούχους της πράξης τυχόν αχρεωστήτως καταβληθέντα ποσά της συνεισφοράς ΕΤΠΑ για την συμμετοχή τους στην πράξη, με την εξαίρεση των δικαιούχων της πράξης που εδρεύουν στην Ελλάδα, για τους οποίους η ΔΑ/ΑΠ μπορεί να παρακρατήσει τυχόν ποσά από τις μελλοντικές ενδιάμεσες πληρωμές, συμψηφίζοντας τα σχετικά ποσά στη λειτουργία του Λογαριασμού του Ελληνικού Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.  Σε κάθε άλλη περίπτωση, θα πρέπει να ξεκινήσει άμεσα η διαδικασία για την ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών για τους δικαιούχους που εδρεύουν στην Ελλάδα.

Γ. Μεταβατική Περίοδος ΟΠΣ
Έως την πλήρη ανάπτυξη και προσαρμογή του ΟΠΣ στις ανάγκες των Προγραμμάτων Interreg, για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο (μεταβατική φάση), όλες οι δαπάνες και οι σχετικές πράξεις καταγράφονταν στο λογιστικό σύστημα από την ΚΓ και επικυρώνονταν από τη ΔΑ, χρησιμοποιώντας την υφιστάμενη δομή του ΕΣΠΑ.
Το νέο (προσαρμοσμένο) ΟΠΣ θεωρείται επαρκές, κατάλληλο και σε ισχύ. Ωστόσο, καθώς το ΟΠΣ εξακολουθεί να αναπτύσσεται, ενδέχεται να χρειαστούν περαιτέρω βελτιώσεις. Η περιγραφή του ΣΔΕ του προγράμματος θα ενημερώνεται αναλόγως.

Δ. Θεσμικό Πλαίσιο 
· Κανονισμός (ΕΕ, Εuratom) 966/2012
· Κανονισμός (ΕΕ) 1299/2013
· Κανονισμός (ΕΕ) 1303/2013

Ε. Διάγραμμα Ροής
Στην επόμενη σελίδα

	Συλλογή της Ενωσιακής Συνδρομής

	Ευρωπαϊκή Επιτροπή
	Αρχή Πιστοποίησης
	Γενικό λογιστήριο
	Τράπεζα της Ελλάδος

	
	 Υπάρχουν ποσά για επιστροφή
Αρχική προ-χρηματοδότησης μετά την έγκριση του ΠΣ
Έκδοση εντολής ανάκτησης
Ετήσια προ-χρηματοδότηση
ΝΑΙ
ΟΧΙ	no
Συμψηφισμός ποσών
Πληρωμή της Ενωσιακής Συνδρομής

	Κατανομή του ποσού και ενημέρωση του ΓΛ 
Αίτημα ενδιάμεσης πληρωμής

	Συλλογή Συνδρομής ΕΕ

Ενημέρωση της Αρχής Πιστοποίησης

	

	Απόδοση της ενωσιακής συνδρομής στους Δικαιούχους
	
	
	Έκδοση εντολών πληρωμής

	Μεταφορά ποσών στους δικαιούχους σύμφωνα με την διαδικασία
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